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INSTRUMENTOS
SUMINISTRO DE
INFORMACION
Aplicativo web
del Inventario
Asentamientos
en Alto Riesgo
de Desastres
del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio.

identificacion de | Nacional de

ACTUALIZACION
3
INFORMACION
no se presenten

nuevos
en alto riesgo de

desastres dentro

del periodo
reportar también

FRECUENCIA DE
esta situacion.

asentamientos
en alto riesgo

inundacion y/o
En caso de que

El ingreso de
informacién de
de desastre se
debe realizar
minimo cada
seis (6) meses.
Sin embargo,
cuando se
presentan
situaciones

de desastre,
emergencia

o calamidad
publica por
movimientos
en masa la
informacion se
debe ingresar
mensualmente.
asentamientos

ACTORES
Alcaldia
Municipal
Alcaldia
Alcaldia
Municipal
Alcaldia
Municipal
Alcaldia
Municipal

DESCRIPCION
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0 (obras de mitigacion de riesgo,

asentamientos en alto riesgo disponible cumple con todos | Municipal

los campo de las secciones 1, 2 y 3, requeridos para
alimentar el inventario segin la categoria de alto riesgo del

asentamiento (alto, alto mitigable o alto no mitigable).
procedimiento “Caracterizar y recolectar la informacion de

Verificar que la informacion de medidas de reduccion del
riesgo para cada asentamiento cumpla con lo definido en
identificacion de asentamientos en alto riesgo”.

de Desastres, considerando lo indicado en el numeral 7.3

la seccion 4, de acuerdo con el tipo (obras de mitigacion
del riesgo, reasentamiento, mejoramiento de vivienda).
3. Solicitar la aprobacién de la informacién por parte de
la Secretaria de Planeacion Municipal o de la persona

4. Revisar la informacion, considerando lo indicado en el
5. Ingresar o suministrar la informacion al aplicativo web
del Inventario Nacional de Asentamientos en Alto Riesgo
de la Guia.

encargada de suministrar la informacién al MVCT.
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reasentamiento, mejoramiento de vivienda).
2. Revisar si la informacién de identificacion de

Si: continuar en la actividad No. 5.
No: continuar en la actividad No. 4

cuando se han re:
de acuedo con el
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Procedimiento de caracterizar y
de asentamientos en alto riesgo

recolecta

Ingresar o suministrar la informacién
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA

DECRETOS

DECRETO NUMERO 1376 DE 2014
(julio 22)
por el cual se reglamentan los mecanismos de estructuracion de las plantas de empleos

de caracter temporal y los Acuerdos de Formalizacion Laboral en las Empresas Sociales
del Estado del orden nacional y territorial y se dictan otras disposiciones.

ElPresidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y en desarrollo de los articulos 21 de la Ley 909 de 2004 y 13 de la Ley 1610 de
2013,y

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Nacional ha impulsado estrategias orientadas a la implementacion de
mecanismos de operacion, administracion y gestion del recurso humano en las Empresas
Sociales del Estado.

Que la Ley 909 de 2004 regula la creacion de plantas de empleos de caracter temporal,
en los cuales se garantiza al trabajador los salarios y prestaciones sociales que percibe el
personal de planta, empleos cuya creacion es posible en las Empresas Sociales del Estado,
siempre y cuando sea técnicamente viable y se ajuste al presupuesto de la entidad, previa
elaboracion de una justificacion técnica y financiera.

Que para la estructuracion de las plantas de empleos de caracter temporal en las Empre-
sas Sociales del Estado, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, ha venido
brindando asistencia y acompanamiento técnico.

Que la Ley 1610 de 2013 regula la suscripcion de Acuerdos de Formalizacion Laboral
en los cuales, se deben consignar los compromisos de mejora en la formalizacion laboral
del personal que presta los servicios a las entidades y empresas publicas y privadas.

Que se hace necesario reglamentar el procedimiento para la creacion de los empleos
de caracter temporal en las Empresas Sociales del Estado y el contenido de los Acuerdos
de Formalizacion Laboral, para las citadas empresas.

En mérito de lo expuesto,

(C. F).

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto fijar los mecanismos para la
estructuracion de las plantas de empleos de caracter temporal en las Empresas Sociales
del Estado y la suscripcion de los Acuerdos de Formalizacion Laboral en desarrollo de lo
previsto en el articulo 13 de la Ley 1610 de 2013.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. El presente decreto aplica a las Empresas Sociales
del Estado del orden nacional y territorial.

Articulo 3°. Estructuracion de las plantas de empleos de caracter temporal. Para la
creacion de las plantas de empleos de caracter temporal, las Empresas Sociales del Estado
deberan elaborar la justificacion técnicay financiera, siguiendo los lineamientos indicados en
la Guia elaborada por el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica para el efecto.

El estudio o justificacion técnica y financiera debera contener como minimo los si-
guientes aspectos:

a) Identificacion de la entidad,

b) Analisis de la organizacion;

c¢) Andlisis financiero y la viabilidad presupuestal;
d) Analisis de los servicios a prestar;

e) Andlisis del personal requerido para el cumplimiento de la funcion, actividad o pro-
yectos a desarrollar, teniendo en cuenta los compromisos surgidos por la venta de servicios;

f) Proyecto de Manual de Funciones y de Competencias requerido para el desempefio
del empleo.

Articulo 4°. Aprobacion e Implementacion de la planta de empleos de cardcter tem-
poral a nivel territorial. Elaborado el estudio o justificacion técnica y financiera para la
creacion de la planta de empleo de caracter temporal de la Empresa Social del Estado del
orden territorial debera someterse a la aprobacion de la respectiva junta directiva, la cual
expedira el acuerdo de creacion. La justificacion técnica y financiera, asi como el acuerdo,
se remitira a la Entidad Departamental o Distrital de Salud para su aval. Una vez cumplido
este tramite el Gerente de la entidad debe proceder a implementarla en la institucion.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales que hayan suscrito convenios de desempefio y
se encuentren en ejecucion, antes de la implementacion de la planta de empleos de caracter
temporal de las Empresas Sociales del Estado incluidas en el convenio, deberan presentarla
para aprobacion al Ministerio de Salud y Proteccion Social, en cumplimiento de las condi-
ciones establecidas en dichos convenios.

Paragrafo 2°. Los departamentos y distritos que hayan avalado la creacion de plantas
de empleos de caracter temporal en las Empresas Sociales del Estado bajo programas de
saneamiento fiscal y financiero, deberan informarlo al Ministerio de Hacienda y Crédito
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Publico, para efectos de estimar el impacto que tal medida tenga sobre la viabilidad de
dicho programa.

Paragrafo 3°. Los departamentos y distritos que hayan avalado la creacion de plantas de
empleos de caracter temporal en Empresas Sociales del Estado del orden territorial, deberan
considerarlos en la construccion de los planes financieros territoriales. Para el efecto, en la
financiacion de prestacion de servicios de dichos planes contemplaran los ingresos propios
de la Empresa Social Estado y la posible cofinanciacion con fuentes territoriales; y en el
gasto en prestacion de servicios, el costo de creacion de dichas plantas.

Articulo 5°. Aprobacion e Implementacion de la planta de empleos de cardcter temporal
a nivel Nacional. Las Empresas Sociales del Estado del orden nacional que vayan a crear
plantas de empleos de cardcter temporal, deberan sustentarse en una justificacion técnica
y financiera y contar con la aprobacion y adopcion por parte del Gobierno Nacional, pre-
vio concepto favorable del Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP)
y viabilidad presupuestal de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 6°. Forma de provision de los empleos de cardcter temporal. Los empleos de
caracter temporal se proveeran mediante resolucion, en la cual se debera indicar:

a) El tiempo de vinculacion;

b) La descripcion de las funciones de acuerdo con la funcion, actividad o proyectos a
desarrollar;

c) La apropiacion y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y pres-
taciones sociales.

Paragrafo 1°. El tiempo de vinculacion de los servidores en los empleos de caracter
temporal se determinard en funcién de la necesidad de la Empresa Social del Estado del
nivel nacional y territorial, para atender los servicios efectivamente contratados a la Em-
presa y por la continuidad de los mismos. El servidor tendra derecho a permanecer en el
empleo de caracter temporal siempre que se mantenga la funcion, actividad o proyecto al
cual se vinculo.

Paragrafo 2°. Para la provision de los empleos de caracter temporal se deberd dar
aplicacion al procedimiento sefialado en la Ley 909 de 2004. En caso de no existir lista de
elegibles, el empleo debera ser provisto, de manera preferencial, con el personal que retina
los requisitos y que esté desarrollando mediante una forma de vinculacion diferente, tales
funciones, actividades o proyecto.

Articulo 7°. Acuerdos de formalizacion. Para dar cumplimiento a lo sefialado en el
Capitulo II de la Ley 1610 del 2013, las Empresas Sociales del Estado deberan presentar
de oficio o a peticion del Director Territorial del Ministerio del Trabajo, la propuesta para
la suscripcion del Acuerdo de Formalizacion Laboral de que trata el articulo 13 de la citada
ley, la cual, para el caso de estas Empresas, ademas de la justificacion técnica y financiera
descrita en el articulo 3° del presente decreto, debera contener:

a) Numero de empleos, identificados por su denominacién, codigo y grado salarial;

b) Duracion de los empleos y el tiempo de vinculacion de los servidores, para garan-
tizar la prestacion de los servicios con los empleos de caracter temporal, lo cual debera
determinarse en funcion de las necesidades de la Empresa Social del Estado, para atender
los servicios efectivamente contratados a la Empresa;

¢) Acuerdo de Junta Directiva que apruebe la planta de empleos de caracter temporal,
con el aval del Departamento o Distrito respectivo;

d) Compromisos concretos a cumplir, tales como: i) fecha de entrada en vigencia de
la planta de empleos de caracter temporal, siendo el factor determinante la viabilidad pre-
supuestal; ii) la no utilizacion para el desarrollo de actividades misionales de mecanismos
como Cooperativas y/o Pre cooperativas de Trabajo Asociado, Empresas de Servicios Tem-
porales o cualquier otra forma de tercerizacion laboral prohibida por las normas laborales
o violatoria de los derechos laborales.

Paragrafo. En el caso de las Empresas Sociales del Estado de orden nacional, el literal
¢) se cumple con la presentacion del concepto del Departamento Administrativo de la Fun-
cion Publica (DAFP) y la viabilidad presupuestal de la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 8°. Suscripcion del Acuerdo de Formalizacion. Una vez otorgado el visto bue-
no al Acuerdo de Formalizacion por parte del Despacho del Viceministerio de Relaciones
Laborales e Inspeccion del Ministerio del Trabajo, se procedera a la firma del Acuerdo
por parte del Director Territorial del Ministerio del Trabajo y el representante legal de la
Empresa Social del Estado.

Paragrafo. El Acuerdo de Formalizacion debera contener las fechas en las cuales el
Ministerio del Trabajo, a través de las dependencias competentes, efectuara la verificacion
al cumplimiento de lo sefialado en el respectivo acuerdo.

Articulo 9°. Seguimiento al cumplimiento del Acuerdo de Formalizacion. Una vez
suscrito el Acuerdo de Formalizacion Laboral, las Empresas Sociales del Estado deberan
presentar al Ministerio del Trabajo a través de la respectiva Direccion Territorial, con la
periodicidad sefialada en el Acuerdo, un informe que contenga la relacion de las personas
vinculadas a los empleos de caracter temporal, indicando el nombre y cédula del servidor, el
empleo en el cual fueron nombrados, el nimero de resolucion y la vigencia de los mismos.

Articulo 10. Efectos de los Acuerdos de Formalizacion Laboral en los Procesos Adminis-
trativos Sancionatorios. Cuando en el curso de una averiguacion preliminar o investigacion
administrativa dirigida a imponer una sancion por el incumplimiento de normas laborales
a una Empresa Social del Estado, se suscriba un Acuerdo de Formalizacion Laboral con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente decreto, el funcionario que conoce
de la actuacion puede suspender la misma o archivarla, seglin el caso, de conformidad con
las siguientes reglas:

1. La actuacion podra suspenderse en forma condicionada, en el estado en que se en-
cuentre, una vez suscrito el respectivo acuerdo de Formalizacion Laboral, por el término
establecido en el propio acuerdo, para el cumplimiento de los compromisos alli sefialados.
Una vez verificado el cumplimiento del Acuerdo de Formalizacién Laboral, de acuerdo con

los plazos y condiciones alli senalados, el funcionario podra dar por terminada y archivar
la actuacion en el estado en que se encuentre, en cualquiera de las instancias.

2. Cuando se suscriba el Acuerdo de Formalizacién Laboral después de que exista
decision sancionatoria debidamente ejecutoriada, se dara aplicacion a lo establecido en el
articulo 10 del Decreto nimero 2025 de 2011.

Paragrafo. El no cumplimiento de los Acuerdos de Formalizacion Laboral por parte del
empleador conlleva a la aplicacion del proceso administrativo sancionatorio previsto en la
Ley 1437 de 2011 y demds normas que regulan la materia.

Articulo 11. Necesidad en la prestacion de servicios. Las Empresas Sociales del Estado
que suscriban Acuerdos de Formalizacion Laboral y por necesidades del servicio requieran
continuar con las plantas de empleos de caracter temporal, deberan informarlo a la Direccion
Territorial correspondiente del Ministerio del Trabajo.

Articulo 12. Transitorio. Las Empresas Sociales del Estado que al momento de la
publicacion del presenta decreto, hayan sido sancionadas o se encuentren en proceso de
investigacion por el Ministerio del Trabajo, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
entrada en vigencia del mismo, deberan presentar a la Direccion Territorial del Ministerio
del Trabajo, un plan de trabajo que incluya el cronograma para la implementacion del
presente decreto.

Las Empresas Sociales del Estado que sean investigadas o sancionadas dentro de los
seis (6) meses siguientes a la vigencia del presente decreto, deberan presentar a la Direccion
Territorial del Ministerio del Trabajo, un plan de trabajo que incluya el cronograma para la
implementacion del presente decreto.

Presentado el plan de trabajo y aprobado por el Ministerio del Trabajo a través del
Despacho del Viceministerio de Relaciones Laborales ¢ Inspeccion, se suspenderan las
actuaciones o sanciones en los términos sefialados en el articulo 10 del presente decreto.

Articulo 13. Adopcion de la planta de empleos permanente. Independientemente de la
creacion de las plantas de empleos de caracter temporal, las Empresas Sociales del Estado
deberan adelantar estudios que determinen los requerimientos y necesidades de empleos
para soportar los procesos de apoyo administrativo y financiero de la entidad, los cuales
deben cumplirse a través de cargos de caracter permanente.

Articulo 14. Operacion con terceros. Las Empresas Sociales del Estado en los casos en
que lo requieran, podran desarrollar sus funciones mediante contratacion con terceros, de
acuerdo con los términos previstos en el articulo 59 de la Ley 1438 de 2011.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 22 de julio de 2014.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Salud y Proteccion Social,
Alejandro Gaviria Uribe.

El Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccion del Ministerio del Trabajo, en-
cargado de las funciones del Despacho del Ministro del Trabajo,

José Noé Rios Murioz.
La Directora del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
Elizabeth Rodriguez Taylor.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

DECRETOS

DECRETO NUMERO 1377 DE 2014
(julio 22)
por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 y se modi-
fica el articulo 159 del Decreto numero 4800 de 2011 en lo concerniente a la medida de

indemnizacion a las victimas de desplazamiento forzado, se regulan algunos aspectos de
retorno y reubicacion y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus atribuciones constitu-
cionales y legales, y, en particular, de las dispuestas en el numeral 11 del articulo 189 de
la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

QuelaLey 1448 de 2011 establece las medidas para la atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno.

Que el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social aprob6 el Plan Nacional de
Financiacion a que hace referencia el articulo 19 de la Ley 1448 de 2011 a través del Do-
cumento Conpes 3712 de 2011, mediante el cual se busca garantizar la sostenibilidad fiscal
para la implementacion de la Ley 1448 de 2011.

Que asi mismo el Consejo Nacional de Politica Economica y Social aprobé el Conpes
3726 de 2012, el cual contiene los lineamientos generales, el plan de ejecucion y metas, el
presupuesto y los mecanismos de seguimiento para el Plan Nacional de Atencion, Asistencia
y Reparacion Integral a las Victimas.

Que mediante el Decreto nimero 1725 de 2012 se adopt6 el Plan Nacional de Atencion,
Asistencia y Reparacion integral a las Victimas a que hace referencia el articulo 175 de la
Ley 1448 de 2011.



